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ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO, DA GERENCIA DE
LICITACOES DA AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES -
GOINFRA

Ref: Edital de Concorréncia Publican® 101/2025 — GOINFRA
Contratacdo n.° 116338, Processo n° 202500005027973
Assunto: Recurso Administrativo

<

A CNB CONSTRUTORA LTDA., com CNPJ n° 04.402.563/0001-67, sediada a
Rua C-236, Qd. 553, Lt. 20, Jardim América, na cidade de Goidnia-Goias, e-mail:
cnb.construtora@uol.com.br, , por intermédio de seus representantes legais, o Sr. Hélvio Silva
Filho, sdcio administrador, brasileiro, casado, engenheiro civil, inscrito no CPF/MF n°
405.922.946-68 portador do CREA n° 27.702/D-MG, CI/RG n° 608456-2? via, e o Sr. Carlos
Antonio Silva, socio administrador, brasileiro, casado, engenheiro civil, inscrito no CPF/MF n°
405.928.126-34 portador do CREA n° 32.072/D-MG e da CI/RG n°® 783.694-2? via, através de
seu advogado que ao final assina, outorga inclusa (Doc. 01), advogado inscrito na OAB/GO sob
o n° 36.690, com enderego eletronico danielhumberto64@hotmail.com, e endereco profissional
na Rua Eduvaldo Veloso do Carmo, 346, centro, na cidade de Santa Helena de Goias-GO, local
que indica para receber as comunicagdes de estilo, com fundamento no item 9 do edital c/c art.
93, com tempestividade, legitimidade e interesse processual, vem perante Vossa Senhoria
interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da decisdo proferida nos autos do
processo em epigrafe, na qual a licitante DX CONSTRUTORA LTDA foi declarada vencedora
da disputa, apresentando para tanto suas razdes, pelos motivos faticos e juridicos expostos a
seguir, requerendo, para tanto, seu recebimento e remessa para a area técnica para a devida
analise, esperando o seu completo acolhimento para o fim de ser reformada a decisdo, como
medida de Direito e de Justiga!

Termos em que,
Pede Deferimento.

Goiania-GO, 17 de novembro de 2025 e
. .
R fb DANIEL HUMBERTO DE SOUSA
g 1&D Data: 17/11/2025 12:21:55-0300
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Recorrente: CNJB CONSTRUTORA LTDA
Recorrida: AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES -
GOINFRA

DAS RAZOES RECURSAIS

O provimento do recurso ¢ um imperativo dos fatos e do direito, eis que a decisdo
recorrida, inobstante o brilhantismo e cultura de seu prolator, ndo fez a necessaria justica face ao
conteudo fatico, bem como por ser contraria a legislacdo que rege a matéria.

A decisdo foi proferida, nos seguintes termos:

211172025 15:07:00 (Agente de Contratagdo): Caro(s) Parlicipante(s) declaro venceder do item
{(001) o proponente do lance RS 30.184,119,86! Assim, durante 10 (dez) minutos o sistema estara
aberto para a manifestacdo, motivada, da intengdo de recorrer da decis@o, com o registro da
sintese de suas razdes através da tela de recursos, sendo gue a falta da manisfestagio importara
na decadéncia do direito de recursao!

Em que pese o douto entendimento do julgador e da equipe técnica, a r. decis@o deve
ser reformada porque a interpretacdo dada pelo julgador estd equivocada, devendo o ato ser
revisto. Sendo vejamos:

I-DA TEMPESTIVIDADE

Conforme lancado no sistema SISLOG, o prazo para interposi¢do de recurso se
encerra na data de 17/11/2025, data do encerramento do triduo legal, motivo que tempestivo € o
presente recurso.

II — DA MANIFESTACAO RECURSAL DA RECORRENTE/DA MATERIA DO
RECURSO

A recorrente apresentou intengdo recursal em face da classificagdo da empresa DX
CONSTRUTORA LTDA. Veja-se:

“04402563000167 - CNB CONSTRUTORA LTDA - Manifestou intencdo de
recurso em 12/11/2025 15:08:15
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Manifestacdo de Recurso contra a Classificagdo e Habilitagio da DX

CONSTRUTORA LTDA., em razdao de multiplas e incontestaveis violagoes dos
critérios de Habilitagdo e Classificagdo no certame CO 101/2025 — GOINFRA,
a seguir enumerados: A) §42 do Art. 59 da Lei 14.133 de 01/04/2021; B) Art.
32 da Portaria n? 121/2025 e seus incisos Il, IX, XIV, XV; C) Item 8.7.2, NOTA
01 do QUADRO 02 e NOTA 01 do QUADRO 03 do Edital; D) Item 8.7.4,
(informag¢des complementares necessarias), também do presente Edital e;
E) Item 4.4.5 do presente Edital. Goiania, 12 de novembro de 2025.”

O presente Recurso ataca a decisdo de Classificagdo da proposta e Habilitagéo
Técnica da DX CONSTRUTORA LTDA., declarada vencedora, em razdo de multiplas e
incontestaveis violagdes dos critérios de Habilitagdo de Classificagdo no certame CO 105/2025 —
GOINFRA, a seguir enumerados:

a) §4° do Art. 59 da Lei 14.133 de 01/04/2021;

b) Art. 3° da Portaria n® 121/2025 e seus incisos II, IX, XIV, XV;

¢) Item 8.7.2, NOTA 01 do QUADRO 02 ¢ NOTA 01 do QUADRO 03 do
Edital;

d) Item 8.7.4, (informag¢des complementares necessarias), também do presente
Edital; e,

e) Item 4.4.5 do presente Edital.

III - DAS RAZOES RECURSAIS

Doutos julgadores, a decisdo proferida pela nobre comissdo merece reparos, uma vez
que foi proferida em descompasso com a documentagdo exigida no instrumento convocatorio por
ocasifo da abertura do certame, entdo vejamos:

3.1. DA DOCUMENTACAO APRESENTADA PELA DX CONSTRUTORA
LTDA/AUSENCIA DE COMPROVACAO DA CAPACIDADE
TECNICA/NECESSIDADE DE REPAROS DA DECISAO PARA INABILITAR A
LICITANTE

O presente certame esta sendo realizado nos termos da Lei Federal n° 14.133, de 01
de abril de 2021, bem como do Decreto n.° 10.359, de 11 de dezembro de 2023 e da Portaria 121
de 06 de junho de 2025 expedidos por esta autarquia, suportes a serem respeitados. Todavia a
interpretagdo dada por esta douta Comissao foi totalmente equivocada, visto que a empresa DX
Construtora Ltda ndo apresentou apensos a documenta¢do necessaria e exigida para sua
habilitag@o, conforme exigéncias do edital e legislagdes acima referenciadas, entdo vejamos:

O Edital exige que a comprovagdo da capacitagdo técnico-operacional do licitante
demonstre a execug@o de servigos compativeis com os do objeto da licitagdo, de complexidade
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equivalente ou superior, através de certiddo e/ou atestado e que as licitantes, deverdo
disponibilizar todas as informagdes necessarias a comprovagdo da legitimidade dos atestados:

“8.7.2 Qualificagdo Técnico Operacional: Comprovagao da capacitagdo técnico-
operacional do licitante, demonstrando a execug¢dao, a qualquer tempo, de
servicos compativeis com os do objeto desta licitagdo, de complexidade
equivalente ou superior, através de certiddo e/ou atestado, proveniente de
contrato em nome do proprio licitante (empresa) como contratada principal ou
como subcontratada, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado.
Os servigos deverdo estar explicitados conforme descritos no quadro 02 e 03:

QUADRO 02
ITEM TIPO DE OBRA A SER COMPROVADO UND QUANTIDADE ORCADA QUANTIDADE
EXIGIDA
01 EXECUGCAO DE PAVIMENTAGAO DE km 10,05 5,03
RODOVIA

Atestacao:

Para cada item listado, o licitante poderd apresentar 01 (um) atestado, que comprove a execu¢do dos servicos
exigidos, em conformidade com os quantitativos e as caracteristicas estabelecidas no Edital.

Nota 1:

N3o serdo aceitas as comprovagdes de servicos de manutencdo/conservacdo de rodovias. Também ndo serdo aceitas
as comprovacoes de execugdo devias e ruas de loteamento, condominios residenciais ou ciclofaixas. A negativa das
situagBes descritas nesta nota é devido aos servicos ndo apresentarem nivel de complexidade igual ou superior ao
objeto apresentado nesta licitagdo.

Nota 2:

Destacar com caneta/pincel "marca textos" o servico ou item que comprova as exigéncias do quadro de itens de
maior relevancia.

QUADRO 03

ITEM TIPO DE OBRA A SER COMPROVADO UND QUANTIDADE ORCADA | QUANTIDADE EXIGIDA

02 CONCRETO BETUMINOSO USINADO m3 8.362,94 4.181,47
A QUENTE - CBUQ

03 ESTABILIZAGAOSOLO-CIMENTO m3 30.755,76 15.377,88
2% PESO — PISTA

Atestagdo:

Para cada item listado, o licitante podera apresentar até 02 (dois) atestados que, somados, comprovem a execug¢do
dos servigos exigidos, em conformidade com os quantitativos e as caracteristicas estabelecidas no Edital.

Nota 1:

N3o serdo aceitas as comprovagdes de servigos de manutengdo/conservacdo de rodovias. Também n3o serdo aceitas
as comprovacoes de execugdo de vias e ruas de loteamento, condominios residenciais ou ciclofaixas. A negativa das
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situagdes descritas nesta nota é devido aos servigos ndo apresentarem nivel de complexidade igual ou superior ao
objeto apresentado nesta licitacdo.

Nota 2:

Destacar com caneta/pincel "marca textos" o servico ou item que comprova as exigéncias do quadro de itens de
maior relevancia.

Nota 3:

Os Atestados Técnicos apresentados com quantitativos em m? serdo convertidos em km, considerando-se a largura
média de 9,60 metros.

Nota 4:

Para o item Concreto Betuminoso Usinado a Quente - CBUQ, os Atestados Técnicos apresentados com quantitativos
em Tonelada (T), serdo convertidos em m?3, considerando-se a densidade média de 2,5 T/m3.

Nota 5:

Para os servigos exigidos de maior relevancia que estiverem com unidades de medidas diferentes as apresentadas no
guadro, a empresa devera demonstrar a conversao para a unidade de medida exigida.

8.7.4. As licitantes, quando solicitadas, deverao disponibilizar todas as
informacgdes necessarias a comprovacao da legitimidade dos atestados solicitados,
apresentando, dentre outros documentos, cépia do contrato que deu suporte a
contratacdo e das correspondentes Certidoes de Acervo Técnico (CAT), endereco
atual da contratante e local em que foram executadas as obras e servicos de
engenharia.”

A Documentagio apresentada para HABILITACAO pela DX Construtora, deve ser
minuciosamente revista, em razio dos acervos técnicos apresentados ndo terem comprovado os
itens de QUALIFICACAO TECNICA exigidos no presente Edital. Veja-se:

a) O Atestado Técnico expedido pela Prefeitura Municipal de Luiz Eduardo Magalhies

— BA, se refere a pavimentacido de vias urbanas, em bairros residenciais no
Municipio de Luiz Eduardo Magalhaes-BA.

O atestado deve ser totalmente desconsiderado, uma vez que contraria frontalmente o
item “8.7.2 do Edital. QUALIFICACAO TECNICO OPERACIONAL, NOTA 01 do
QUADRO 02 ¢ NOTA 01 do QUADRO 03”.

Em que pese o atestado tenha o quantitativo exigido no certame, trata-se de

execuc¢io em vias urbanas. Conforme bem assenta a Nota 1 do Quadro 3, do item 8.7.2 do
Edital: “A negativa das situagoes descritas nesta nota é devido aos servigos ndo
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apresentarem nivel de complexidade igual ou superior ao objeto apresentado nesta

licitagdo.”

Desta forma, a licitante vencedora ndo atendeu o item 02, do quadro 03, do item 8.7.2
do edital, devendo ser desclassificada do certame, por auséncia de comprovacdo da capacidade

operacional.

b) O Atestado Parcial de Capacidade Técnica expedido pela Associagdo de Agricultores
e Irrigantes da Bahia — AIBA, deve ser minuciosamente aferido nos termos do Item
8.7.4, uma vez que as informacgdes nele contidas e os servigos executados pelo
periodo de tempo informado para execucio dos servigos (inicio em 21/08/2025 e
conclusio em 15/09/2025, ou seja, 25 dias corridos), conforme demonstrado no
Atestado apresentado, parece IMPOSSIVEL de ser realizado, entdo vejamos:

TRECHOS: RODOVIA LINHA PARAISO: ENTR. RODOVIA PRESIDENTE JUSCELINO
KUBITSCHECK BR 020 COM FAZENDA SANTO INACIO- ZONA RURAL SAO
DESIDERIO.

EXTENSAO: 45,75 km

SERVICOS: IMPLANTAGAO E EXECUGAO DE TERRAPLENAGEM E
PAVIMENTAGAO ASFALTICA EM RODOVIA

PERIODO DE EXECUGAO: 21/08/2025 a 15/09/2025
PERIODO DO CONTRATO: 21/08/2025 a 30/10/2025
VALOR DO CONTRATO: R$ 45.750.000,00

VALOR MEDIDO: R$ 31.989.999,95

O atestado aponta que a licitante vencedora realizou dentro de um curto periodo de
tempo (25 dias corridos), quase a totalidade do contrato. O prazo é extremamente curto, para a
realizacdo de capa asfaltica em TSD, cujo seguimento possui a extensdo de 45,75 Km da rodovia
BR 020-BA.

E norma editalicia a comprovacdo do acervo técnico. O item 8.7.4 do edital ¢
cristalino em dispor que os licitantes deverao disponibilizar todas as informacdes necessarias
a comprovacio da legitimidade dos atestados.

E de fundamental interesse publico que a Administragio Publica firme contratos
seguros. A seguranca juridica e a eficiéncia na execucdo dos contratos administrativos sdo
principios basilares que visam garantir a estabilidade das rela¢des juridicas, a proteg¢@o do erario
e a entrega efetiva de servigos e obras essenciais a coletividade.

O principal objetivo de qualquer contrato administrativo é a satisfacdo do interesse
publico, ou seja, o bem-estar da coletividade. Contratos seguros asseguram que o objeto do
contrato seja de fato entregue, com perfeicdo e sem prejuizos ao erdrio e a populacéo.
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A ndo comprovagdo segura por atestado técnico pode levar a atrasos, reequilibrios
financeiros complexos, disputas judiciais e, em ultima instancia, danos ao erario. Por isto a
norma editalicia exige a comprovagdo por atestado técnico de acordo com o objeto licitado. A
seguranga juridica, nesse contexto, contribui para a eficiéncia da gestdo publica, evitando
desperdicios e assegurando que os recursos sejam aplicados corretamente.

O principio da seguranca juridica, previsto na Lei n® 9.784/99 e reforcado pela Lei n°
13.655/2018 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB), busca garantir a
previsibilidade e a estabilidade das relagdes entre a Administragdo Publica e os particulares.

Desta forma, tendo em vista que o atestado expedido pela Associacdo de
Agricultores e Irrigantes da Bahia — AIBA informa a realizacdo de 70% da obra em 25 dias,
necessaria para a comprovagdo da capacidade técnica da empresa DX é a verificacdo através de
documentos técnicos que comprovem a realizagdo da obra, conforme atestado apresentado, tais
como: contrato, notas fiscais da medicdo, etc. Somente assim sera possivel aferir a capacidade
operacional da empresa DX, e permitird uma contratacdo que atenda ao interesse publico.

IV — DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DO CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA DO
ITEM 4.4.5 DO EDITAL/DESCUMPRIMENTO DO ATO CONVOCATORIO

O Edital ¢ a norma que rege o certame.

O principio da vinculagdo ao edital estabelece que tanto a Administragdo Publica
quanto os licitantes devem seguir rigorosamente as regras ¢ condi¢des definidas no edital, que é
a "lei da licitag@o”. Isso garante a transparéncia, a isonomia (igualdade entre os licitantes) e a
seguranga juridica ao certame, pois estabelece as regras de forma clara e objetiva, evitando
interpretagdes que possam prejudicar alguma das partes, impedindo que as regras sejam
alteradas durante o certame.

Pois bem.

A empresa DX Construtora Ltda apresentou um atestado parcial de capacidade
técnica (CAT 305891/2025) onde diz ter realizado 70% do objeto contratado com a AIBA —
Associagdo de Agricultores e Irrigantes da Bahia, ou seja: implantagdo de 32km de rodovia
acabada no exiguo tempo de 25 dias (21.08.2025 a 15.09.2025).

Resta extremamente duvidoso e contraditério o atestado juntado. Primeiro, pelo
tempo da execucdo da obra (25 dias); segundo pela declaragdo de desobrigatoriedade de
contratagcdo de PCD, vez que, pela legislacdo toda empresa com mais de 100 empregados,
obrigatoriamente, tem que ter PCD’s em seu quadro e, no caso, se a empresa ndo tem esse
quantitativo de empregados € prova de que nfo tinha como realizar o trecho de obras contantes
da CAT acima mencionada.

O Edital exige no item 4.4.5 que no cadastramento da proposta inicial, o licitante
declarara, em campo préprio do sistema que o licitante cumpra as exigéncias de reserva de
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cargos para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz,
previstas em lei e em outras normas especificas:

“4.4. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara, em campo
préprio do sistema, que:

4.4.5. cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz, previstas
em lei e em outras normas especificas;(...)"

Quando do cadastramento na licitagdo (SISLOG) é obrigatdrio responder uma série
de perguntas e, ndo tdo somente fazer as declaragdes e juntar no processo, no sistema. Necessario
marcar com um X e, ao final, marcar no campo préprio que “leu e concorda”, s6 dai abre a
inscricdo para a licitagdo. Ndo ¢ uma questdo opcional, ¢ item obrigatério. Para
participar/habilitar no certame licitatorio, obrigatorio estar em dia com esse item, pois, do
contrario a declaragdo juntada ¢ inidonea e falsa o que, consequentemente, redunda em
inabilitagdo da empresa. Se ndo ocorreu o preenchimento correto no cadastramento; se nio
houve a devida resposta as perguntas do sistema; se ndo houve a abertura do cartdo de inscrigao,
a declaracdo juntada nos autos € falsa e ndo condiz com a realidade. O licitante afirma na
declaracdo, mas ndo atende o que determina o item 4.4.5 do edital.

A obrigacdo de contratar PCD comega a partir de 100 empregados (2%). Ao fazer o
cadastramento, a empresa DX Construtora juntou declaracdo do Ministério do Trabalho onde
consta estar DESOBRIGADO a reservar percentual de seus cargos para pessoas com deficiéncia
ou beneficiarios reabilitados pela Previdéncia Social. Ao fazer esta declaracio a DX, em tese,

tem menos de 100 empregados. Surge entdo uma grande duvida: como entdo a DX poderia
realizar uma obra para "AIBA", de tamanha envergadura, sem ter empregados suficientes?

Irregularidade tambem se v€ quanto a contratacdo de jovens aprendizes, pela
empresa DX Construtora Ltda.

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituragdo Digital das
Obrigacdes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas (eSocial), verifica-se que o empregador acima
identificado (DX) empregava, em 09/11/20235, aprendizes em numero INFERIOR ao percentual
minimo previsto no art. 429, caput, da CLT.

“A lei 14.133/21, que rege as licitagcdes publicas no Brasil, estabelece, em seu art.
59, diversos principios que orientam o processo licitatorio. Entre esses, destaca-se o da
vinculagdo ao edital, um dos pilares fundamentais para garantir a transparéncia, a igualdade de
condi¢cdes entre os concorrentes e a seguranca juridica do processo - e é essencial para
assegurar que tanto a administracdo publica quanto os licitantes respeitem as regras
previamente estabelecidas.

No contexto de uma licitagdo, o edital é considerado uma espécie de "lei interna" -
isso significa que todos os procedimentos, desde a habilitacio dos participantes até o
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julgamento das propostas, devem seguir rigorosamente as normas e condi¢des ali
estabelecidas. A relevancia desse principio é evidente: qualquer desvio ou interpretacao
extensiva das regras pode comprometer a integridade da licitacdo, gerando inseguranca e
potencial prejuizo aos participantes.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, um dos mais renomados juristas brasileiros, é
clara nesse ponto. Segundo ele, o edital é a lei interna da licitacdo e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como quem o expediu. Assim, caso a administracdo publica verifique
a inviabilidade das regras estabelecidas no edital, deve invalidar a licitacdo e reabri-la com
novas diretrizes - mas nunca criar ou modificar regras durante o processo.

Esse entendimento também é corroborado pela jurisprudéncia do STJ, que ao julgar
o agravo interno 70491/SC 2023/0006675-7, reafirmou que as regras editalicias, consideradas
em conjunto como verdadeira lei interna do certame, vinculam tanto a administragdo como os
candidatos participantes. Essa decisdo, assim como outras anteriores, refor¢ca a necessidade de
respeito absoluto as regras editalicias.

Diante desses fundamentos, é evidente que a aplicagdo de uma regra ndo prevista
no edital é ilegal. A violagdo desse principio pode acarretar graves consequéncias juridicas,
incluindo a nulidade dos atos administrativos praticados em desacordo com o edital, por
exemplo. Portanto, é imperativo que tanto a administragao publica quanto os licitantes estejam
atentos e respeitem rigorosamente as normas estabelecidas no edital, assegurando, assim, a
lisura e a justica do processo licitatério.”!

A empresa DX Construtora Ltda apresentou um atestado parcial de capacidade
técnica (CAT 305891/2025) onde diz ter realizado 70% do objeto contratado com a AIBA —
Associagdo de Agricultores e Irrigantes da Bahia, ou seja: implantagdo de 32km de rodovia
acabada no exiguo tempo de 25 dias (21.08.2025 a 15.09.2025).

Resta extremamente duvidoso e contraditério o atestado juntado. Primeiro, pelo
tempo da execucdo da obra (25 dias); segundo pela declaragdo de desobrigatoriedade de
contratagdo de PCD, vez que, pela legislacdo toda empresa com mais de 100 empregados,
obrigatoriamente, tem que ter PCD’s em seu quadro e, no caso, se a empresa ndo tem esse
quantitativo de empregados € prova de que nfo tinha como realizar o trecho de obras contantes
da CAT acima mencionada

Ocorre que é de facil percepcdo que a licitante vencedora ndo cumpriu a exigéncia
posta no edital, o que de plano ja a inabilita, motivo que deve ser reformada a decisdo que
habilitou a licitante vencedora.

L https://www.migalhas.com.br/depeso/413795/vinculacao-ao-edital-principio-fundamental-das-
licitacoes-publicas
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ADVOGADOS ASSOCIADOS

V — DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA COMERCIAL DA DX CONSTRUTORA
LTDA/NECESSIDADE DA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA DX
CONSTRUTORA LTDA

Conforme se vera adiante a proposta comercial apresentada pela DX Construtora é
inexequivel, conforme critérios objetivos e rigorosos estabelecidos no art. 3° da Portaria n°
121/2025 e seus incisos II, IX, XIV, XV e §4° do Art. 59 da Lei 14.133 de 01/04/2021. Sendo
vejamos:

O Edital prevé em seu item 7.8 a aplicagdo da Portaria n® 121, de 06 de junho de
2025.

Assim, ao analisar a proposta da empresa DX Construtora Ltda é perceptivel a
existéncia de graves violagdes a Portaria n° 121/2025 - GOINFRA, o que, sem sombra de dividas,
impde a desclassificacio da proposta da empresa DX Construtora Ltda.

Para se chegar a esta conclusdo a recorrente fez a andlise da exequibilidade da
Proposta Comercial apresentada pela licitante DX Construtora LTDA, conforme os critérios
objetivos e rigorosos estabelecidos na Portaria n® 121, de 06 de junho de 2025 [1], da Agéncia
Goiana de Infraestrutura e Transportes (GOINFRA).

A andlise da proposta, incluindo a planilha or¢amentaria (Plan_Org.csv), as
composi¢des de pregos (Composicdes_Goinfra.csv) e a memoria de calculo de equipamentos
(CH-Equip.csv), revelou multiplas e incontestaveis violagdes aos critérios de exequibilidade,
que tornam a proposta manifestamente inexequivel.

5.1. Viola¢des Encontradas e Fundamentaciao Legal

5.1.1 Violacdo do Art. 3°, IX - Alteracio de Coeficientes de Custo Horario de
Equipamentos

A Portaria proibe expressamente a alteracdo das parcelas que compdem o Custo
Horario de Equipamentos, sob pena de inabilitagéo.

Artigo 3°, Inciso IX, alineas 'f' e 'g' - Serdo considerados inexequiveis os equipamentos
cujos valores para os custos da hora produtiva e improdutiva apresentem alteragoes nas
parcelas afetas aos seguintes itens, em compara¢cdo com a Tabela de Custo Hordrio de
Equipamentos GOINFRA: [...] f) Coeficiente de manutencdo; g) Coeficiente de
combustivel.

Tabela de Evidéncia (Localizacio na Planilha CH-Equip.csv - Colunas 10 e 12):
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Coeficiente de Coeficiente de Valor de
Equipamento (Exemplo) Manutencio Combustivel Referéncia Status
DX) (DX) GOINFRA

Coef. Manutengdo:

30007 - CARREGADEIRA 22,51 -

DE PNEUS CAT. . 950 H 0.7 0.08 Coet VIOLACAO
Combustivel: 9,93
Coef. Manuteng&o:

30040 - CAMINHAO 41,33

TANQUE 10.000L 0.9 0.19 / Coef. VIOLACAO
Combustivel:
85,39
Coef. Manuteng&o:
143,59

30001 - TRATOR ’ -

ESTEIRAS CAT D8 1 0.14 /Coef. VIOLACAO
Combustivel:
322,92

Conclusao: A alteracdo dos coeficientes de manutencdo e combustivel é uma tentativa de
reduzir o custo horario, comprometendo a vida util e a manutencdo dos equipamentos, o que
configura a inexequibilidade dos servicos que os utilizam.

5.1.2. Violac¢ao do Art. 3°, XIV e XV - Alteracao de Produtividade e Quantitativos

A Portaria veda qualquer alteracdo nos parametros de composicdo de precos
unitarios, seja na produtividade da equipe ou nos quantitativos de insumos.

Artigo 3°, XIV - No que se refere a produg¢do da equipe nos servigos, qualquer ajuste
percentual em relagdo a capacidade produtiva estabelecida no or¢amento referencial serd
considerada inexequivel.

Artigo 3°, XV - Altera¢oes Quantitativas nas Referéncias da GOINFRA: qualquer proposta
que apresente alterag¢des nas quantidades indicadas para todos os grupos serd considerada
manifestamente inexequivel.

Tabela de Evidéncia (Localizacio na Planilha Composicoes Goinfra.csv):
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Cad. Descricao do
Servico  Servico
DESMATAMENTO
40001 E LIMPEZA
DESTOCAMENTO
40003 15 A 30 M)

Parametro

Producio da
Equipe (C)

Quantitativo Mao
de Obra
(Servente)

Producio da
Equipe (C)

Quantitativo Méo
de Obra
(Encarregado)

Valor de
Referéncia
GOINFRA

1.600,00 m*dia

2,5

25,00 m*/dia

0,5

Daniel Humberto de Sousa
OAB/GO 36690
(64) 9294-3419

Valor

Apresentado

D Status

Construtora
VIOLACAO

1532.91 (Art. 3° XIV)
VIOLACAO

5 (Art. 3°, XV,
Vb')
VIOLACAO

20.75 (Art. 3°, XIV)
VIOLACAO

0.4 (Art. 3°, XV,
vbv)

Conclusao: A divergé€ncia nos valores de produtividade e quantitativos de insumos em relagéo
ao referencial da GOINFRA configura a manifesta inexequibilidade da proposta.

5.1.3. Violagio do Art. 3° II - Falha na Comprovacio do Binémio (Aquisicio + Transporte)

do Cascalho

A Portaria exige a comprovagdo da exequibilidade de insumos criticos por meio de
cotagdes de mercado que permitam o ajuste do custo de transporte.

Artigo 3° Inciso Il - [...] Caso a cotag¢do apresentada pelo licitante possua uma Distdncia
de Transporte (DT) superior a prevista no or¢amento referencial, o custo de transporte serd
ajustado utilizando o valor unitdrio por tonelada por quilometro (TKM) do transporte

utilizado no binémio |[...]

Tabela de Evidéncia (Localizacio na Planilha Plan_Org¢.csv - Linhas 51 e 52):

Niao

Valor de
Valor na a
Componente Provosta DX Referéncia
P GOINFRA
Binomio Unitario
(Aquisicao + R$ 36,45/m? R$ 36,45/m?

Transporte)

Falha na Comprovacao (Art. 3°, I)

comprovado com cotagdo de

mercado contendo a DT, impedindo o

ajuste do bindmio.
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Valor na Valor de
Componente Proposta DX Referéncia Falha na Comprovacio (Art. 3°, II)
P GOINFRA
6.54 km (DMT Auséncia de dado essencial para a

DT da Cotacéo Nio Informada verificagdo do ajuste do bindémio,

Referencial) conforme Portaria.

Conclusao: A auséncia da Distancia de Transporte (DT) na cotagdo do cascalho impede a
verificagdo do ajuste do bindomio, o que é motivo de inabilitacdo por falha na comprovacio de
exequibilidade de insumo critico.

5.1.4 Relatorio Detalhado: Binomio (Aquisicio + Transporte) do Cascalho

1. Fundamentacio Legal

A andlise da exequibilidade do Bindmio (Aquisi¢do + Transporte) é regida pelo
Artigo 3°, Inciso II da Portaria n° 121/2025, que estabelece a obrigatoriedade de comprovacéo
do preco ofertado por meio de cotagdes de mercado e a regra de ajuste do custo de transporte:

Artigo 3° Inciso II - Para os materiais betuminosos, materiais pétreos e areia, a
Diretoria técnica devera requerer ao licitante a apresentacdo de cotagdes de mercado que
comprovem a exequibilidade do prego ofertado, de forma clara e objetiva, [...] Caso a cotagio
apresentada pelo licitante possua uma Distancia de Transporte (DT) superior a prevista no
orcamento referencial, o custo de transporte sera ajustado utilizando o valor unitario por
tonelada por quilometro (TKM) do transporte utilizado no bindmio (aquisi¢do+ transporte) da
planilha referencial.

2. Dados da Proposta da DX Construtora

Os dados foram extraidos da planilha or¢amentaria (Plan_Org¢.csv) da DX
Construtora (Linhas 51 e 52):

[tem Cad. Descrigéo Unidade|Quantidade|Preco Total
Auxiliar Unitario
FORNECIMENTO DE RS
Aquisicao 40317 |MATERIAL DE JAZIDA m? 74.312,62 R$ 22,13 1 644.538.08
(CASCALHO) T
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[tem Cad. Descrigao Unidade|QuantidadePreco Total
Auxiliar Unitario
TRANSPORTE DE RS
Transported40320 |MATERIAL DE JAZIDA m’km (486.077,77|R$ 2,19 1.064.510.31
(CASCALHO) T

3. Célculo do Binémio Unitario de Referéncia
O Bindémio Unitério € o pre¢o que a DX Construtora deve comprovar ser exequivel.
3.1. Cilculo da Distincia Média de Transporte (DMT) Referencial

A DMT ¢ calculada dividindo a quantidade total de m*km pela quantidade total de
m’:
_ Quant. (m*km) _ 486.077,77

DMT
Quant. (m?) 7431262

® 6,54 km

3.2. Calculo do Custo Médio de Transporte por m*

O custo médio de transporte € o valor unitario do transporte (TKM) multiplicado pela
DMT:

Custo\ Médio\ de\ Transporte = RS 2,19/m*km \times 6,54 \ km \aprox. R$
14,32/m?

3.3. Cilculo do Binomio Unitario (Preco a ser comprovado)

O Bindmio Unitario € a soma do Preco Unitario de Aquisicdo e do Custo Médio de
Transporte:

Binémio Unitrio = Preco Aguisio + Custo Médie de TransporteBinomio\ Unitario = RS
22,13/m* + RS 14,32/m?® = RS 36,45/m?

4. Falha na Comprovac¢ao e Fundamento para Inabilitacio
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A inabilitacio da proposta da DX Construtora por este critério ¢ fundamentada na
falha em apresentar os dados necessarios para a verificacio do ajuste do binomio, conforme
exigido pelo Art. 3°, II.

4.1. Tabela de Evidéncia da Falha

Parametro de Verificagdo Valor de Referéncia Valor Apresentado DX [Status da
(GOINFRA) Construtora Comprovacao

Binomio Unitario (Preco a RS 36.45/m’ RS 36.45/m’ Comprovacio

ser comprovado) Pendente

Distincia de Transporte Nao Aplicavel (Deve ser|,, . VIOLACAO (Art.

(DT) da Cotacio informada) Néo Informada 3%, 10)

4.2. Conclusio da Inexequibilidade

A DX Construtora deveria ter apresentado uma cotagdo de mercado para o cascalho
que, obrigatoriamente, informasse a Distancia de Transporte (DT) da jazida até a obra.

a) Sea DT da cotacao fosse igual ou menor que 6,54 km (DMT Referencial): O preco de
aquisi¢do (R$ 22,13) seria aceito se comprovado.

b) Se a DT da cotacido fosse maior que 6,54 km: O custo de transporte deveria ser
recalculado usando o TKM referencial (R$ 2,19/m*km). Se o Preg¢o Ajustado (X) fosse
maior que o Preco Ofertado (Y), a proposta seria inexequivel (Art. 3°, 111, 'a").

A auséncia da DT da cotacio impede a Diretoria Técnica de realizar o ajuste do
binomio e de verificar a exequibilidade do preco ofertado, o que configura a falha na
comprovaciao exigida pelo Artigo 3°, Inciso Il da Portaria, nao havendo outra solu¢ao a nao
ser a inabilitacio/desclassificacio da proposta por falha na comprovacio de exequibilidade
de insumo critico.

Assim, diante das multiplas e graves violagdes aos critérios de exequibilidade da
Portaria n° 121/2025, a INABILITACAO da proposta da licitante DX Construtora LTDA na
Concorréncia Eletronica n° [101/2025 CONCORRENCIA] ¢ medida que se impde.

A inabilitago estd fundamentada nas violagdes do Artigo 3°, Inciso IX (alteracdo de
coeficientes de custo horario), Artigo 3°, Incisos XIV e XV (alteragdo de produtividade e
quantitativos) e Artigo 3°, Inciso II (falha na comprovacdo do bindmio).

De forma que a DESCLASSIFACAO DA PROPOSTA da empresa DX
Construtora é medida necessaria que se impde e por medida de direito e justica.
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Além disto a classificacdo da licitante DX Construtora Ltda estd contrdria ao
disposto no art. 59 da Lei Federal n° 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

(..

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital,
desde que insanavel.

(...)

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco
por cento) do valor or¢ado pela Administragdo.

O § 4° do art. 59 da Lei Federal n° 14.133/2021 ¢ taxativo e imperativo: “NO
CASO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA, SERAO CONSIDERADAS
INEXEQUIVEIS AS PROPOSTAS CUJOS VALORES FOREM INFERIORES A 75%
(SETENTA E CINCO POR CENTO) DO VALOR ORCADO PELA ADMINISTRACAO”

A empresa DX Construtora apresentou proposta com desconto de 27,81%.
Classificar uma proposta neste patamar ¢ agir ao arrepio da lei, o que é vedado. Tanto no
Edital quanto na Portaria n° 121/2025 da GOINFRA e na Lei Federal N° 14.133/2021 esta
cristalino que nao pode ser praticado desconto para servicos de engenharia acima de 25%,
ou_seja, proposta CUJOS VALORES FOREM INFERIORES A 75% (SETENTA E
CINCO POR _CENTO) DO _VALOR ORCADO PELA ADMINISTRACAO SAO
CONSIDERADAS INEXEQUIVEIS.

No caso, a empresa classificada em 1° lugar concedeu desconto de 27.81%. A lei é
clara, é imperativa. A lei ndo fala que seria mais ou menos 25%; fala que acima de 25% ¢
inexequivel. Ndo deixa margem para outras interpretagdes. A desclassificacio da proposta é
uma imposicio legal. A curva ABC, constante da Portaria 121/2025 representa os itens mais
importantes da licitagdo, sendo: A de maior peso, B de peso médio e C de peso minimo. Entdo,
na curva A e na curva B o desconto ndo pode ser maior que 25%.

Nio ha outra intepretacio a ser dada do que a que esta estabelecida na lei. Ou
seja, A PROPOSTA DA EMPRESA DX CONSTRUTORA LTDA, E TOTALMENTE
INEXEQUIVEL, a teor do § 4° do art. 59 da Lei Federal 14.133/2021, o que impde, de
plano, a sua desclassificacio.

Ao classificar a proposta, ndo houve por parte do julgador o atendimento do
dispositivo legal acima transcrito. O julgador deu interpretagdo equivocada a Lei Federal,
deixando de observar o principio da legalidade.
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O intérprete ndo pode impor uma vontade prépria ou uma interpretacio que
subverta o que esti objetivamente e imperativamente contido na lei. Ele deve atuar dentro
dos limites estabelecidos pelo ordenamento, garantindo a seguranca juridica e a previsibilidade.

O intérprete, seja ele um juiz, um administrador publico ou um particular, esta
sempre subordinado ao texto legal. O principio da legalidade, consagrado no Art. 5° 1II da
CF/88, estabelece que ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer algo seniio em
virtude de lei.

A interpretacdo ndo € um ato de criagdo livre, mas de revelagdo ou atribuicdo de
sentido a norma dentro das possibilidades semanticas e sistematicas do ordenamento juridico. O
intérprete ndo pode criar uma lei nova, nem ignorar o texto existente. Uma maxima comum no
direito €: ""Onde a lei ndo distingue, néio cabe ao intérprete distinguir''.

No presente caso, a habilitago e classificacdo ora combatida, ao contrario de outras
licitagdes levadas a efeito pela Goinfra, estd desprovida do rigor e cuidados empregados em
outros certames analogos a este. A Comissdo de Licitacdo ndo tinha como habilitar e muito
menos classificar essa empresa DX Construtora [tda.

Ao longo dos anos as avaliagdes dos processos licitatorios da Goinfra tém sido
rigorosas € minuciosas, exatamente para garantir a exequibilidade e qualidade das obras
contratadas. Cuidados e rigores que, a principio, deixou a desejar no presente caso.

Desta forma, a teor do §4° do Art. 59 da Lei 14.133 de 01/04/2021 ¢ art. 3° da
Portaria n° 121/202S e seus incisos 11, IX, XIV, XV, a proposta da empresa DX Construtora
Ltda deve ser desclassificada por ser totalmente inexequivel, por medida de direito e de
justica!

VI -DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, requer-se a Vossa Senhoria, o recebimento e provimento do
presente recurso, para o fim d¢ REFORMAR A DECISAO que habilitou a licitante
vencedora, inabilitando-a, para prosseguir nas demais fases do certame, bem como seja
DESCLASSIFICADA A PROPOSTA da empresa DX CONSTRUTORA LTDA.

GOlﬁ,l’lla, 17 de HOVembI’O de 2025 Documento assinado digitalmente

‘E&f\‘ b DANIEL HUMBERTO DE SOUSA
g Vel Data: 17/11/2025 12:19:54-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Daniel Humberto de Sousa
OAB GO -36.690
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PROCURACAO
AD JUDICIA e ET EXTRA

OUTORGANTE: CNB CONSTRUTORA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
N2 04.402.563/0001-67, com sede a Rua C236, n? 231, Qd. 553, Lt. 20, Bairro Jardim América,
Goiania — GO, CEP 74.290.130, neste ato representada por seu sécio CARLOS ANTONIO SILVA,
brasileiro, casado, engenheiro civil, portador da CI/RG N° 783694 - 22 via — SSP/GO e do CPF/MF N°
405.928.126-34, residente e domiciliado na Rua T-62, N2 1097, Edificio Tambaqui, Apto. 800, Setor
Bueno, Goiania — GO;

Pelo presente instrumento de procuragao, nomeia e constitui seu bastante procurador o advogado:

OUTORGADO: DANIEL HUMBERTO DE SOUSA, brasileiro, advogado inscrito na OAB/GO sob o n?
36.690, com endereco eletronico danielhumberto64@hotmail.com endere¢o profissional a Rua
Eduvaldo Veloso do Carmo, n2 346, centro, na cidade de Santa Helena de Goias, Estado de Goias;

PODERES: Por este instrumento particular de procuragao, constituo meu bastante procurador, o
outorgado, concedendo-lhe os poderes da cldusula ad judicia e et extra (art. 105, NCPC), para o
foro em geral, em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal, podendo propor contra quem de direito as
acoes competentes e defendé-lo nas contrdrias, seguindo umas e outras, até final decisdo, usando
dos recursos legais e acompanhando-os, conferindo-lhes, representando ainda o outorgante, para
fim do disposto nos artigos 334 e 359 do Cddigo de Processo Civil, agindo em conjunto ou
separadamente, podendo ainda substabelecer esta a outrem, com ou sem reservas de iguais
poderes, dando tudo por bom, firme e valioso, dando-lhe todos os poderes necessarios a defesa de
seus interesses, e em especial poderes para INTERPOR RECURSO ADMINISTRATIVO NO AMBITO
DA CONCORRENCIA PUBLICA N2 101/2025 — GOINFRA / PROCESSO N2 202500005027973,
podendo praticar todos e quaisquer atos necessarios (administrativos ou judiciais) ao bom e fiel
desempenho do presente mandato, podendo referidos poderes serem substabelecidos a outrem,
com ou sem reservas de iguais poderes.

PODERES ESPECIFICOS: A presente procuracdo outorga o advogado acima descrito, poderes para
confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o qual
se funda a acdo, receber, dar quita¢do, firmar compromisso, requerer a gratuidade da justica e
assinar declaracdo de hipossuficiéncia econO6mica, podendo referidos poderes serem
substabelecidos a outrem, com ou sem reservas de iguais poderes.

Este instrumento é vdlido para todas as fases do processo, inclusive para o cumprimento de
sentenca (§49, art.105, NCPC).

Santa Helena de Goias-GO, 13 de novembro de 2025.

CARLOS Assinado de forma
aital
ANTONIO it

SILVA:40592812 SILVA:40592812634
Dados: 2025.11.17

634 09:25:36 -03'00"
CNB CONSTRUTORA LTDA.
CARLOS ANTONIO SILVA
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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: DX CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 13.454.528/0001-82
CERTIDAO EMITIDA em 12/11/2025, as 14:20:07

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituracdo Digital das
Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado estava, em 09/71/2025, DESOBRIGADO a reservar
percentual de seus cargos para pessoas com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados
pela Previdéncia Social, tendo em vista o0 ndo enquadramento na hipotese legal prevista
no art. 93, caput, da Lei n°® 8.213 de 1991.

1. A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada no enderecgo
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/pcdreab/verificar com o cddigo de verificagcao
KmWex@KBPHeKZ6a.

2. Esta certidao reflete tdo somente os dados constantes dos registros
administrativos do eSocial. Esses dados sédo declarados pelo préprio
empregador, ndo havendo validagao por parte da Secretaria de Inspecao do
Trabalho.

3. Os dados das certidbes sao atualizados diariamente. A presente certidao
reflete a situagcédo do empregador em 09/11/2025. Em regra, o intervalo entre a
data da situagado do empregador e a data da emisséo da certidao € de 3 (irés)
dias, podendo este prazo aumentar em razédo de atraso no processamento dos
dados.

4. Eventuais retificacbes nos dados enviadas apds 09/11/2025 podem nao se
refletir nesta certidao.

5. Esta certiddo nao abrange autos de infracdo, termos de compromisso e
decisdes judiciais relativos a obrigacdo de preencher vagas com pessoas com
deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, conforme art. 93
da Lei n°® 8.213 de 1991.

6. Esta certiddo abrange todos os estabelecimentos do empregador.

7. O célculo da cota e afericdo de seu preenchimento sao realizados conforme
definido no Art. 4° da Portaria MTE n°® 547 de 11 de abril de 2025. Para o calculo
da cota sao excluidos da base de calculo os aprendizes contratados e os
afastados por aposentadoria por incapacidade permanente (aposentadoria por
invalidez). O resultado fracionado tera seu arredondamento para o numero
inteiro superior. Nao sédo contabilizados para o preenchimento da cota aqueles
empregados com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social
contratados na modalidade de aprendiz, de contrato intermitente e os afastados
por aposentadoria por incapacidade permanente (aposentadoria por invalidez).

8. Esta certidao foi emitida em 12/11/2025 e tem prazo de validade de 30 dias.



MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO

CERTIDAO

EMPREGADOR: DX CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 13.454.528/0001-82
CERTIDAO EMITIDA em 12/11/2025, as 14:20:49

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituracdo Digital das
Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o
empregador acima identificado empregava, em 09/11/2025, aprendizes em numero
INFERIOR ao percentual minimo previsto no art. 429, caput, da CLT.

1. A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada no enderecgo
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/aprendiz/verificar com o cddigo de verificacéo
8e0fGbReGD8vQAk3.

2. Esta certidao reflete tdo somente os dados constantes dos registros
administrativos do eSocial. Esses dados sado declarados pelo préprio
empregador, ndo havendo validagao por parte da Secretaria de Inspecao do
Trabalho.

3. Os dados das certidbes sao atualizados diariamente. A presente certidao
reflete a situagcédo do empregador em 09/11/2025. Em regra, o intervalo entre a
data da situagado do empregador e a data da emisséo da certidao € de 3 (irés)
dias, podendo este prazo aumentar em razédo de atraso no processamento dos
dados.

4. Eventuais retificacbes nos dados enviadas apds 09/11/2025 podem nao se
refletir nesta certidao.

5. Esta certiddo nao abrange autos de infracdo, termos de compromisso e
decisdes judiciais relativos a obrigagdo de preencher vagas de Aprendizagem
Profissional, conforme art. 429, caput, da CLT.

6. Para todos os fins legais, inclusive no que concerne a comprovacao de
regularidade prevista na Lei n° 14.133, de 2021, esta certidao tera validade
exclusivamente para este estabelecimento. Outro estabelecimento desta mesma
empresa, que intencione a contratacdo em processo de licitacdo e de contrato
administrativo, precisa apresentar certidao especifica com seu CNPJ completo.
7. Esta certiddo nao é valida para os estabelecimentos dos Servigcos Nacionais
de Aprendizagem (SENAC, SENAI, SENAR, SENAT e SESCOOP).

8. As empresas enquadradas como ME ou EPP e, portanto, isentas do dever de
contratar aprendizes, conforme art. 51, lll, da Lei n° 123, de 2006, n&o terdo seu
enquadramento comprovado por esta certiddo. Cabe ao 6rgao que realiza a
licitacdo informar as empresas licitantes quais documentos exigira para
comprovar o efetivo enquadramento como ME ou EPP.

9. Esta certidao foi emitida em 12/11/2025 e tem prazo de validade de 30 dias.
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